罗瑞卿 在 中 央 人 民政 府 公 安 部 成 立 大 会 上 的 讲话 
1949. 11. 05 


今天 趁 着 中 央 公 安 部 正式 成 立 大 会 的 机 会 ， 向 同志 们 讲 一 点 意见 。 

从 革命 历史 上 看 ， 我 们 的 保卫 工作 ， 在 过 去 有 几 个 时 期 ， 也 就 有 几 种 形式 。 苏 维 埃 
战争 时 期 ， 第 一 次 成 立 了 中 央 政 府 ， 那 时 是 处 在 农村 ， 地 区 很 小 ， 城 市 只 有 瑞金 ， 那 时 的 
保卫 工作 是 一 种 形式 。 这 次 中 央 政 府 的 成 立 是 第 二 次 ， 保卫 工作 也 就 变 成 了 今天 这 样 的 形 
式 ， 这 是 为 了 适应 全 国 革 命 形势 发 展 的 需要 ， 必 须 这 样 。 

去 年 9 月 党 中 央 政 治 局 会 议 ， 今年 2 月 七 届 二 中 全 会 以 及 历次 会 议 上 ， 毛 主席 都 强 
调 指出 ， 要 注意 肃 反 工作 。 保 卫 工 作 过 去 是 重要 的 ， 今 后 更 为 重要 。 毛 主席 在 《 论 人 民 民 
主 专政 》 一 文中 更 明确 指出 ， 我 们 的 政权 是 人 民 民 主 专政 的 政权 ， 对 人 民 是 民主 的 ， 对 反 
革命 要 独裁 ， 军 队 、 和 警察 、 法 庭 等 项 国家 机 器 要 强化 。 今 天 公安 部 开 成 立 大 会 ， 全 体 干 部 
要 重 温 毛 主 席 的 这 些 指示 。 

现在 情况 是 ， 全 国 胜利 ， 指 日 可 待 。 大 陆 上 的 问题 今冬 明 春 可 以 解决 ， 西 藏 、 西 康 

他 放 箭 所 一点， 反动 泊 起 所 转达 个 局 而 是 不 可 EE 的 。 所 以 这 次 的 中 央 政 府 与 过 去 那 
次 的 中 央 政 府 是 不 同 的 ， 那 次 是 在 党 的 错误 路 线 领导 之 下 ， 而 这 次 是 在 正确 路 线 领导 下 ; 
那 次 没有 全 国 胜利 的 局 面 ， 这 次 有 了 全 国 胜利 的 局 面 ， 就 是 说 中 国 的 命运 的 确 掌握 在 人 民 
的 手 里 。 胜 利 的 形势 定 下 来 了 ， 并 且 已 经 建立 全 国 的 政权 。 要 把 中 国 从 贫 弱 状态 改变 为 真 
正 独立 、 民 主 、 自 由 、 和 平 、 统 一 、 富 强 的 状态 ， 第 一 个 任务 是 要 建设 和 巩固 政权 ， 使 政 
权 牢 牢 地 掌握 在 人 民 手 中 ， 以 保卫 我 们 既得 的 成 果 ， 不 允许 任何 反革命 夺 去 我 们 已 有 的 胜 
利 。 这 是 政治 方面 的 任务 ， 没 有 这 一 条 ， 斋 国 主义 、 封 建 主 义 、 宣 僚 资 本 主义 的 压迫 仍然 
会 再 来 。 

我 们 在 经 济 上 、 文 化 上 还 是 落后 的 ， 全 国 解放 后 ， 一 定 要 建设 成 先进 的 工业 国家 ， 
首先 是 搞 好 经 济 建设 ， 使 老百姓 在 政治 上 经 济 上 都 解放 。 广 大 群众 失业 现象 要 解决 ， 经 济 
建设 搞 好 了 ， 文 化 很 快 也 会 繁荣 起 来 。 毛 主席 说 ， 随 着 经 济 建设 的 高 漳 ， 也 会 出 现 一 个 文 
化 建设 的 高 潮 ， 使 我 们 的 民族 站 在 先进 民族 的 同一 行列 。 这 就 是 建设 的 任务 ， 并 且 要 加 强 
之 ， 这 是 第 二 个 任务 。 

这 两 项 任务 是 相辅相成 的 ， 如 果 政 权 不 巩固 ， 就 不 允许 我 们 来 进行 建设 ， 只 顾 政 
权 ， 经 济 不 能 独立 ， 文 化 不 能 提高 ， 终 有 一 天 会 失败 。 关 于 国防 建设 ， 沉 国 主 义 每 日 每 时 
都 在 打 我 们 的 主意 ， 因 此 要 建设 有 强大 的 陆海空 军 的 国防 ， 提 高 战斗 力 ， 边 防 也 要 加 强 。 
帝国 主义 如 胆敢 挑 鲜 ， 我 们 就 给 予 有 力 的 教训 ， 使 他 们 懂得 中 国人 民 是 不 可 轻 侮 的 。 这 是 
我 们 今后 的 任务 ， 不 解决 以 上 这 些 问 题 ， 就 不 能 有 真正 的 独立 。 

第 一 次 全 国 公安 会 议 ， 各 地 区 负责 同志 都 到 了 ， 会 上 对 敌情 有 了 统一 的 分 析 和 个 
计 ， 回 顾 了 10 个 月 左右 《今年 1 一 10 月 ) 在 反 特工 作 上 取得 的 相当 大 的 成 绩 。 这 些 成 
绩 ， 在 座 同志 都 有 份 。 我 们 的 公安 工作 产生 了 作用 ， 使 人 民有 可 能 从 事 正常 的 生产 建设 ， 
巩固 了 后 方 ， 人 民 解 放 军 可 以 放心 前 进 ， 无 后 顾 之 忧 。 

我 们 不 能 满足 于 这 样 的 一 点 成 绩 ， 更 严重 的 斗争 任务 还 在 前 面 ， 特 务 还 没有 搞 干 
阅 。 以 北京 为 例 ， 秩 序 比 较 好 ， 但 不 是 绝对 没有 问题 ， 敢 特 仍 有 潜伏 力量 。 如 中 南海 曾 发 
现 过 两 次 反动 标语 ， 我 们 的 公安 学 校 发 现 过 反动 标语 ， 广 大 社会 上 问题 就 更 多 ， 
多 地 方 其 为 猩 狂 。 敌 人 中 有 一 部 分 坚决 的 反革命 分 子 ， 特 别 是 帝国 主义 特务 ， 更 加 凶 


他 们 的 技术 装备 好 ， 经 费 充 足 ， 有 国际 特务 斗争 经 验 。 所 以 要 正确 认识 敌我 情况 ， 我 们 有 
利 的 条 件 多 ， 敌 人 也 有 其 有 利 条 件 ， 敌 人 虽 和 孤立 ， 但 仍 有 其 社会 基础 ;我 们 还 有 许多 轩 
难 ， 有 许多 空子 可 以 被 钻 ， 和 群众 觉悟 程 度 不 一 致 也 是 空隙 。 全 国 胜利 了 ， 阶 级 还 存在 ， 帝 
国 主义 还 存在 ， 秘 密 武 装 仍 未 解除 。 国 内 敌人 公开 打仗 不 可 能 ， 但 组 织 特务 阴谋 破坏 会 更 
加 紧 ， 帝 国 主义 特务 活动 也 会 加 紧 。 所 以 要 成 立 公 安 部 ， 要 有 很 强大 的 有 能 力 的 公安 部 。 

我 们 要 担负 起 保卫 国家 、 保 障 人 民利 益 的 责任 ， 成 为 政权 的 一 个 有 力 支 柱 。 政 权 的 
拳头 有 二 : 一 为 军队 ， 一 为 公安 部 门 。 周 总 理 指示 我 们 说 : “国家 安危 系 于 一 半 。” 

(2) 公安 部 门 完 不 成 任务 ， 政 权 一 样 可 以 丢掉 。 因 此 我 们 要 搞 得 很 硬 ， 敌 人 敢于 捣乱 破 
坏 ， 我 们 就 要 短 罚 他 们 。 如 果 认 为 可 以 马马虎虎 ， 那 就 是 轻敌 麻 疗 ， 是 很 危险 的 ， 就 要 犯 
普 误 。 公 安 部 门 的 同志 尤其 不 要 麻痹 ， 没 有 很 强 的 公安 部 门 是 不 行 的 。 

我 们 是 否 已 很 强 昵 ? 还 不 强 ， 相 反 的 还 很 弱 。 我 们 仍 要 组 织 队 伍 ， 加 强 队 伍 。 我 们 
队伍 的 数量 不 够 ， 质 量 也 不 够 ， 技 术 知 识 、 政 治 思 想 素质 都 还 不 够 ， 好 的 条 件 是 有 的 ， 但 
还 很 不 够 。 我 们 是 指挥 机 关 ， 现 在 才 成 立 ， 还 没有 经 验 ， 全 国 各 地 都 还 不 强 ， 因 此 我 们 的 
任务 就 是 要 加 强 起 来 。 有 的 地 方 还 没有 组 织 ， 就 要 组 织 起 来 ; 已 有 组 织 的 地 方 要 从 组 织 
上 、 政 治 上 、 思 想 上 、 业 务 上 加 强 。 因 为 今后 国内 阶级 斗争 主要 是 同 反革命 的 破坏 活动 作 
斗争 ， 这 是 尖锐 的 流血 的 紧张 的 斗争 。 我 们 是 人 民 民 主 专政 中 镇 压 反革命 、 保 卫 人 民 、 保 
卫 经 济 建 设 的 工具 。 

对 全 体 同志 ， 提 出 以 下 几 点 希望 : 

一 、 公 安 部 的 任务 、 地 位 、 作 用 是 重要 的 ， 从 这 样 的 任务 上 看 ， 我 们 要 安心 工作 ， 
努力 工作 ， 做 好 工作 ， 让 人 民 看 起 来 我 们 是 好 的 强 的 工具 ， 而 不 是 坏 的 弱 的 工具 。 我 们 要 
成 为 铁拳 ， 而 不 要 成 为 小 孩子 的 拳头 ， 要 改变 不 安心 、 不 努力 的 状态 。 有 些 人 认为 公安 工 
作 不 光明 ， 和 旧 和 警察 相提并论 ， 是 不 对 的 ， 这 是 一 种 非 无 产 阶 级 的 观点 。 从 形式 上 看 是 相 
同 的 ， 而 从 本 质 上 看 是 完全 不 同 的 。 在 有 些 人 中 ， 小 资产 阶级 的 清高 思想 也 是 存在 的 ， 你 
要 清高 ， 老 百姓 就 要 受害 ， 这 是 一 种 很 糊涂 的 思想 ， 有 些 人 认为 做 公安 工作 无 前 途 ， 这 是 
个 人 主义 ， 革 命 者 替 人 民办 事 就 有 最 好 的 前 途 。 当 然 ， 由 于 领导 上 有 缺点 ， 有 些 实际 问题 
未 很 好 解决 ， 批 评 鼓 励 不 适当 ， 引 起 不 安心 ， 这 是 可 以 理解 的 。 但 不 管 什么 原因 的 不 安 
心 ， 对 工作 都 是 有 妨害 的 。 首 先 ， 要 求 公安 部 全 体 同 志 要 安心 工作 ， 既 然 分 配 了 工作 ， 就 
要 努力 ， 不 要 计较 个 人 的 得 失 。 要 安心 ， 不 要 “ 按 ” 心 工作 。 同 时 领导 上 也 要 关心 干部 ， 
解决 他 们 的 实际 问题 。 

二 、 遵 守 纪 律 。 纪 律 是 维护 人 民 的 利益 、 加 强 团结 的 保证 。 公 安 部 门 不 要 小 广播 ， 
不 需要 知道 的 事情 不 要 打听 ， 知 道 的 也 用 不 着 向 人 告诉 。 公 安 部 门 不 是 神秘 的 ， 但 有 其 特 
殊 性 ， 秘 密 被 反革命 知道 了 ， 工 作 就 要 受到 损失 。 要 提倡 正确 的 批评 与 自我 批评 ， 不 要 背 
后 乱 讲 ， 搞 得 大 家 不 团结 。 

三 、 树 立 好 的 作风 。 要 树立 艰苦 奋斗 、 埋 头 苦 干 、 实 事 求 是 的 作风 ， 反 对 出 风头 、 
夸大 、 铺 张 的 作风 ; 要 经 常 与 群众 联系 起 来 ， 不 要 孤立 。 再 强 的 公安 队伍 ， 脱 离 群众 也 不 
能 完成 任务 。 执 行 一 个 政策 ， 首 先 要 考虑 群众 是 否 了 解 、 拥 护 和 赞成 。 

四 、 要 学 习 。 希 望 大 家 努力 学 习 ， 以 后 要 加 强 这 方面 的 组 织 领 导 ， 严 格 起 来 ， 不 学 
习 就 要 落后 。 我 们 的 知识 还 不 够 政策、 政治 思想 水 平 要 提高 ， 业 务 学 习 也 要 注意 。 学 好 
的 要 奖励 ， 不 好 的 要 批评 。 


在 今天 公安 部 成 立 的 时 候 ， 我 和 大 家 都 要 下 决心 ， 共 同 负 起 保卫 国家 、 保 卫 人 民利 
益 、 保 卫 经 济 建设 的 任务 来 ， 我 们 要 为 老百姓 当 好 勤务 员 。 公 安 工作 是 很 光荣 的 ， 一 定 要 
做 好 ， 我 们 一 定 能 做 好 。 


注释 


(1) 西康 ， 原 来 是 一 个 省 ， 于 1955 年 撤销 ， 辖 区 划 归 四 川 、 西 藏 。 

(2) 这 是 1949 年 10 月 30 日 周恩来 接见 参加 第 一 次 全 国 公 安 会 议 的 代表 时 讲 的 。 
他 说 : “国家 安危 系 于 一 半 ， 国 家 安危 你 们 担负 了 一 半 的 责任 ， 军 队 是 备 而 不 用 的 ， 你 们 
是 天 天 要 用 的 。” 


